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El Congreso de Colombia

~

- DECRETA:

Articulo 1°. Cuando el valor del bien que se declare no haya
tenido los incrementos que la ley ordena para el avaluo catastral o
el autoavalto del afio inmediatamente anterior, o sea inferior a los

_citados avaluos o autoavaliios, el contribuyente del impuesto predial

unificado en el Distrito Capr.tal de Santa Fe de Bogotd podra

" establecer el valor de dicho bien sin la limitacién que fija el aiticulo

155, ord. 1, del Decreto-ley 1421 de 1993. En las hipétesis aqui

previstas, el autoavalio podra hacerse sin los incrementos ordena-_
dos en la norma citada, con incrementos menores o ser inferior al

avalio catastral o al autoavalﬁo del afio inmediatamente anterior.

El contribuyente que haga uso de la autorizacién que le concede
este articulo, debera conservar a disposicion de las autoridades
tributarias, para que estas ejerzan las funciones de revision que les
corresponden, ¢l estimativo pericial que haya ordenado sobre la no
valorizacion o desvalorizacion del bien. Dicho estimativo se elabo-

raréa por perito avaluador inscrito en la Lonja de Propiedad Raiz de

la ciudad. Para estos efectos, la Lonja adoptara tarifas especiales y
supervisara las actuaciones de sus afiliados.

Articulo 2°, La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion
y promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

El Senador,

Carlos Moreno de Caro;

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:
Al honorable Congreso de la Republica proponemos para el

tramite legislativo correspondiente, se apruebe como ley de la

Republica el presente proyecto de ley, autoria del doctor Jaime
Castro —quien debe recibir el merlto correspondlente por la cual

se concede una autorizacion a los contribuyentes del Impuesto
Predial Unificado en el Distrito Capital”, cuyas motivaciones
pasamos a exponer:

El Estatuto Organlco de Bogotéa (Decreto-ley 1421 de 1993) hizo
obligatorio por primera vez en el pais el autoavaliio como procedi-
miento para la liquidacion del impuesto predial. Antes, laLey 14 de
1983, que fortalecio los fiscos departamentales y municipales, y la
Ley 44 de 1990, que regula el catastro y los impuestos sobre la
propledad raiz, crearon la figura pero establecieron también que
solo reglrla a iniciativa del contribuyente o cuando los respectlvos
concejos municipales la hiciesen obligatoria. Ningiin concejo lo-
hizo. Por ello, su primera aplicacion tiene lugar en Bogot4, a partir
de la vigencia fiscal de 1994, en medio de enconada controversia,
por la novedad misma dé la institucion y porque su vigencia
coincidid con la realizacion de elecciones legislativas y presiden-
ciales que sirvieron de escenario para que varios de los aspirantes
opinaran sobre el tema y ofrecieron cambiar las normas pertinentes
del Decreto-ley 1421. Como nada de esto ultimo ocurrid, el
autoavalilo se aplicd y se convirtié en pieza maestra de la recupe-
racién de las finanzas del Distrito que logré salir del estado de
déficit crénico en que vivia y pasar a uno de equilibrio, 1nclu51ve de
superav1t moderado.

Los efectos fiscales™del autoavaluo no se produjeron por un

mayor esfuerzo econémico de los contribuyentes porque el Conscejo

Distrital, con bueri juicio, mediante su acuerdo 039 de 1993, adopt6
un régimen tarifario y de exenciones que moder6 esos efectos para

"quienes venian cumpliendo puntualmente sus obligaciones

tributarias. Por ello, en 1994, primer aiio de vigencia del autoavaiuo,
los contribuyentes pagaron por concepto de predial, en promedio,
las mismas sumas que habian pagado en el 93, con ajustes que se
pueden considerar menores.

El gran efecto del autoavaltio se produjo por la multiplicacién
que logré del numero de predios que tributaban. En 1993 pagaron

- predial 600.000 bienes raices. En el 94, cerca de un millén. Esa

aplicacion multiplicé en proporcion igual los ingresos de la ciudad
a titulo de predial. Dicho con otras palabras, el autoavaltio permiti6
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combatir eficazinente el fraude y [4évasion fiscales que hab1a en
este rubro.

Todo indica que varios miles de propietarios y poseedores
eludian‘el pago del predial porque consideraban que no estaban por
fuera de laley ni corrian ningunriesgo si la administracién tributaria
que no les remitia la liquidacion o factura de cobro correspondiente.
En muchos casos, seguramente el contribuyente encontraba la
manera (ilicita, obviamente) para que no le liquidaran el impuesto.
Pero como el autoavaltio cambid el sistema y le impuso al contribu-
yente la obligacion de hacer él mismo la liquidacion, el propietario,
. antes evasor, sintio que a partir de la vigencia del autoavaluo, si no
declaraba, quedaba por fuera de la ley y su predio podia ser
perseguido. Ese cambio de sistema— liquidacion oficial hecha por
la Secretaria de Hacienda vs. Autoavaltio— explica que hayan
aparecido casi milagrosamente medio millon de predios que antes
no pagaban predlal y que Ja Secretaria de Hac1enda no hab1a pOdldO
identificar. -~

Cinco, afios de apllcacmn del autoavaluo que constituye en la
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: materla -una verdadera revolucién, permiten sacar conclusiones y

aconsejan los ajustes que recomiendan las condiciones actuales del
mercado inmobiliario.

En primer lugar, debe decirse que el autoavaltio, a pesar de las
~ reacciones que suscitd, mostr sus ventajas porque sé convirtié en
instrumento idoneo para recaudar de manera eficaz los valores que
debe producir el predial. Después de Bogota, otras ciudades del pais
(Cali, Cartagena, Barranquilla, entre otras) han aplicado formulas

comparables a la del autoavaluo, aunque le han cambiado el.

nombre, tal vez con el propdsito de amortiguar el rechazo a que
puede dar lugar.

El proyecto de l.ey que el Gobierno acaba de presentar al

Congreso sobre racionalizacién del sistema tributario de las entida-
des territoriales, establece que el autoavalto sera obligatorio en las
ciudades que tengari mas de 100.000 habitantes y opcional en los
demas municipios. Agrega que el autoavalio no puede “ser inferior
al avalflo catastral vigente para el-mismo periodo anual que se
declara™ .. - . . -, \

‘ Finanzas del Distrito
En el caso de Bogot4, el autoavaliio perntitié combatir el fraude

y la evasion fiscales y consolidé el impuesto predial como base-

solida de la financiacion de la ciudad. Asi lo prueban las cifras del
"recaudo (en millones de pesos) que por ese concepto ha habldo
durante los ultimos afios:

1992 37.300
1993 45.600
1994 100.000
1995 128.000
1996 161.000
1997 224.000
1998 270.300 (hasta agosto)

Gracias, basicamente, a los recaudos de predial y de industria
y comercio, que fueron objeto de la reforma tributaria de 1993
puesta en marcha por la Administracién Castro y continuada por
la Administracién Mockus, el Distrito Capital superd las situacio-
nes de déficit crénico que padecié durante décadas, paso a vivir
épocas de superavit, consigui6 que el sistema financiero interna-
cional Ie abriera sus puertas sin aval 0 -garantia.de la Nacion y es,
hoy en dia,-sj no la inica, una de las pocas entidades territoriales
.del pais que ] no estd en quiebray que puede ﬁnanmar su desarrollo
-€ON TEGUFSOS PEOPIOSc—m - —m - - - - mm mre - e 20T
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El ambicioso programa de descontaminacion del rio Bogota, que
se inicio con la construccion de la Planta El Salitre, estd siendo
ﬁnan01ado ante todo, con el 7.5% de lo que la ciudad recauda por
concepto de predial. Si éste no hubiese mejorado, ese proyecto no se
hubiese podido poner en marcha. LaNacion, hasta el momento, no ha
querido contribuir con nada al programa de saneamiento del rio.

Situacion del Contribuyente

Conforme a las disposiciones vigentes, los propietarios y posee- -
dores de bienes raices deben pagar predial con base en el autoavalio
que ellos mismos hagan de esos bienes. Ese autoavalio “no podra
ser inferior el aval(io catastral o autoavaluo del afio inmediatamente
anterior”, incrementados en un porcentaje igual al indice nacional
de precios al consumidor.

Esa formula conduce a que avaliios catastrales y autoavaluos
que sirver de/base para el pago del predial, se 1ncrementen<anual y
automaticarhente, por virtud de la ley, en potcentaje igual‘al de la
inflacion (en promedio el 20%). Mientras tanto, el valor cémercial
de los bienes, en muchos casos, no crece en la’‘imisma proporcion;
inclusive;:a veces. decrece porque registra. incrementos negativos.
Asi sucede por circunstancias conocidas: la desaceleracion de la
actividad economica, la crisis de Ia industria de la construccion, el
deterioro de extensas zonas urbanas, etc.

. Las razones anotadas han hecho que se revierta tendencia bien
conociday que latierray la propiedad inmueble no siempre se valoricen
pues vivimos situacién contraria en relacién con muchos bienes raices,
independientemente del uso a que estén destinados. Por ello, sus
propietarios pagan cada dia més predial pues lo tienen que liquidar con
base en unos avaliios catastrales o autoavalios que sehan acercado alos
valores comerciales o los han superado. L

La situacion que se acaba de resumir es contraria al principio
constitucional que ordena justicia y equidad en el sistema tributario.

"~ No obedece a la existencia del autoavalio, que es apenas un proce-

dimiento para la liquidacién del predial. Si no hubiere autoavaluo,
nada cambiaria porque el predial de todas maneras se pagaria con
base en el avalio catastral quetambién crece;-por mandato legal, en

~ proporcién igual a la del autoavalio. La situacion descrita obedece,

como se advirtid, a las razones econdmicas atras anotadas.

Para salir de ese lmpase el Estatuto Orgénico, que ‘cre6 el
autoavaltio, ptévi6 un mecanisiio'ire no ha operado por su comple-
jidad y porque la administracion tributaria no tiene interés en que
opere. Dice, en efecto, el articulo 155, numeral 1, del Decreto-ley
1421 de 1993. “Cuando el predio tenga un incremento menor (al de
la 1nﬂa010n) o un decremento, el contribuyente solicitara autoriza-
cion para declarar el menor valor”.

Ese mecanismo de €xcepcion no ha operado porque el contrlbu-
yente no lo conoce, porque la Secretaria Distrital de Hacienda puede
actuar discrecionalmente en lamateria y tal vez piensa que se caen los
ingresos de la ciudad, o por cualquier otra razon. La causa de la
situacion anotada no cuenta; lo'que importa es que €l mecanismo de .
excepcion consagrado por la ley no ha operado. En 1996 se le
concedi6 autorizacion para declarar por un menor valor a 29 contri-
buyéntes. En 1997,a27 y en 1998, a 107. Las cifras son insignifican-
tes si se recuerda que el total de contribuyentes pasa de 1.300.000.

De ahi surge la necesidad de encontrar una solucion de fondo,
que a mas de conservar los. principios del impuesto predial y su
forma de liquidacion, se acomode a las variables situaciones econo-
micas; sin necesidad de tener que estar reformando la reglamenta-
cion correspondiente.

Esa solucion es la que contiene el proyecto de ley adJunto porque
mantiene, ¢como principio general, la obligacion de declarar el bien porun
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valor que ‘no podra ser.inferior al del avaltio catastral o autoavaliio
del afio anterior”, con los incrementos que fueren del caso, pero
- también permite declararlo por menos si el predio ha tenido un
incremento menor o un decremento. Dicho con otras palabras, el

contribuyente puede declarar su bien sin los incrementos ordenados -

para el avalio catastral o el autoavaliio del afio anterior,- 0 por
valores inferiores a los de estos, si el predio tuvo durante el afio un
incremento menor al de la.inflacién o un decremento, es decir si su
predio no se ha valorizado o se ha desvalorizado.

La autorizacién que concede la norma conserva, entonces, el
principio fundamental del autoavalio porque es €l propio contribu-
yente quien estima o establece el valor comercial del inmueble
- respectivo. Pero también le permite, si el valor de su predio se ha
deteriorado comercialmente, declararlo sin los incréementos de ley o
por valer inferior al del avalio catastral o autoavalio del afio anterior.

La novedad y alcance de la propuesta radican en que le permite
_al propietario o poseedor declarar el bien por un valorinferior al que

la norma vigente fija como piso legal minime. Este minimo legal

tiene caracter restrictivo o limitante para el contribuyente porque no
le permite hacer un-autoavaltio por valer inferior.

En las hipétesis:que contempla la propuesta,.€l contribuyente
deberd conservar, a disposicion de las respectivas autoridades
tributarias, para que éstas cumplan las funciones de revision -y

fiscalizacion que deben ejercer, el estimativo pericial que hayan

ordenado sobre la no valorizacion o desvalorizacion del bien, segin
el caso. Dicho estimativo debe efectuarlo un perito avaluador
inscrito en la Lonja y entregarlo al contribuyente antes de la
presentacién de la respectiva declaracion.

Es claro que los bienes que no sufran- deterioro- en su valor
comercial, continuaran declarandose, para efectos del predial, de
conformidad con la totalidad de las disposiciones vigentes.

Mas de dos millones de predios

Laaprobacion del texto que se somete a consideracion del Congre-
so no debe representar ingresos menores a los que hoy percibe el
Distrito por concepto de predial. Como se advirtié, la férmula
sugerida solo se refiere a los predios que se hayan deteriorado

comercialmente y es claro que s6lo operard mientras subsista laactual

coyuntura econdmica. Ademds, para incrementar apreciablemente
los recaudos de la ciudad por concepto de predial, la administracion
tributaria tiene a su disposicion dos instrumentos de gran valor.

1. Lassanciones que establezca por inexactitud gracias al severo

plan de fiscalizacion, verificacion y vigilancia que adelante sobre -

las declaraciones que hagan uso de la autq izacion que concede el
proyecto.

2. Laactualizacion del censo catastral delaciudad porque en él s6lo
figuran 1.350.000 predios y, segun estimativos de la Lonja de Bogots,
los bienes inmuebles de Bogota pasan de dos millones. Sise multiplica
el namero de predios en la misma proporcion, crece la tributacion.

NORMAS ESPECIALES
De acuerdo con el articulo 322 de la Constitucion, el régimen
politico, administrativo y fiscal del Distrito Capital debe ser adop-
tado por el Congreso mediante la expedicion de leyes especiales.La

que proponemos es una de esas leyes especiales. Por la razon -

anotada, el tratamiento del tema a que se refiere el ya varias veces
citado proyecto, debe hacerse en ley distinta de la que se expida para
el conjunto de las entidades territoriales del pais. La especificidad
de Bogota que reconoce la Constitucion asi lo exige.

. Por todo lo anterior, se hace imperativo el transito del presente

proyecto de ley ante el Congreso, y! necesaria su aprobacwn paraser

ley de la Repubhca
El Senador de la Republica,

v Carlos Moreno de Caro.

SRS e e T e
" .

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes |
Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 1° de 1998
Sefior Presidente::

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero
145 de 1998 Senado, “per la cual se concede una autorizacion a los
contribuyentes del Impuesto Prédial Unificado en el Distrito Capi-
tal” presentada en el dia de hoy ante Sesion Plenaria. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Tercera Constitucional Permanente. -

El Secretario General,
Manuel Enriguez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
- DE LA REPUBLICA: : ‘

Santa Fe de Bogot4, D. €., diciembre 1° de 1998

De conformidad con el informe de Seéretarla General, dése
por repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Tercera Constitucional Permanente, pard lo cual se haran las
anotaciones de rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
N acionalcon elfin de que seapublicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Fabio Valencia Cossio.
_ El Secretario General del honotable Senado de la Republlca,
Manuel Enriquez Rosero.

Y]
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- PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 1998
por la cual se adiciona la Ley 5%de 1992.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 2.6.10. del articulo 369 de la Ley 5a de
1992 quedara asi:

“2.6.10 Comisiodnide Derechos Humanos y Audlen01as
No de ’ i‘,‘ L .
Nombre del cargo

cargos Grado
1 Secretario de Comisién ‘ 12-
2 Asesor II | 08
1 Secretaria Ejecutiva 05
1 Mecandgrafa ' -03
1 Conductor 03
1 Mensajero 01~

Atrticulo 2°. Adiciénase al articulo 383 de laLey 5° de 1992 el
numeral 3.12, cuyo texto ser4 el siguiente:

“3.12 Comision de Der_echos Humanos y Audiencias

N°de .

cargos Nombre del cargo Grado
1 Secretario de Comisién 12
2. Asesor 1 - 07
1 Secretaria Ejecutiva a 05
1 @5 -Mecanografa - o 03 .t
1 7 Conduetor =~ - ¢ i0531
] Mensa|ero B o Oil”H )
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Articulo 3°. La eleccign, periodo y régimen de los Secretarios de
las Comisiones serén los mismos establecidos para los Secretarios
de las Comisiones Constitucionales Permanentes.

Articulo 4°. Por una sola vez y en un plazo no mayor de noventa
(90) dias contados d partir de la vigencia de la presente ley, facultase
a las Mesas Directivas de una y otra Camara para designar a los

-empleados de la planta de personal de las Comisiones a las cuales
se refiere esta ley.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las
operaciones presupuestales necesarias para la cumplida ejecucion
de la presente ley.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de su pubhcac1on y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Al proyecto de ley por la cual se modifica la Ley 5 de 1992

.El objetivo . de la ‘presente ley es reestructurar la planta de
personal de la Comision de Derechos Humanos del Senado y crear
la correspondiente a la-‘Céamara de Representantes, para ponerlas a
tono -con las necesidades que demanda el cumplimiento de las
funciones que les a51gna a cada una el articulo 56 de la Ley 5q de
1992.

En efecto, las citadas comisiones fueron creadas por el articulo
55 de la Ley 5" de 1992, y el articulo 56 sefial6 precisas funciones
en relacion con la defensa, promocion y proteccion de los derechos
humanos.

Las Comisiones de Derechos Humanos y Audiencias estan
conformadas por diez Senadores y quince Representantes y sesionan
por lo menos una vez al mes.

Sus funciones son:

1. La defensa de los derechos humanos cuyas garantias sean
‘vulneradas o desconocidas.

En cumplimiento de lo anterior informaréan a cada uno de las
camaras sobre los resultados alcanzados. -

2. La vigilancia y control sobre toda autoridad encargada de
velar por el respeto de los derechos humanos, asi como la promo-
cion de las acciones pertinentes para que, en caso de incumplimien-
to, se apliquen las sanciones penales y disciplinarias correspondien-
tes.

3. La celebracion de audiencias especiales en las que los ciuda-
danos y representantes de gremios, colegios de profesionales,
asociaciones civicas y sociales, puedan exponer temas de interés
para la sociedad y el conocimiento del Congreso.

En las audiencias, que seran publicas, se escuchara a los distintos
sectores de la opinién nacional sobre aspectos de la legislacion
existente y sobre los proyectos que cursan en las camaras legislati-
vas, a fin de transmitir las iniciativas de caracter popular. -

4. Tramitar las observaciones que por escrito hagan llegar los
ciudadanos con respecto a un proyecto de ley o acto legislativo.

Es claro que estas funciones sobrepasan en mucho lo que puede .

hacerse con la actual planta de personal, en forma separada o
conjunta, por parte de las Comisiones de Camara o Senado y, por
ende, justifican plenamente la reestructuracion que aqui propone-
mos. Para que puedan lograr su objetivo es preciso que cuenten
con los medios apropiados. Entre ellos y en primer Iugar, con el
personal idoneo que se ocupe de tramitar todos los asuntos de que
conozcan las comisiones.

Baste sefialar que las quejas presentadas ante el Defensor del

pueblo de d1c1embre de 1993 a diciembre de 1994 relacionadas con
la vulneracwn delos dexechos fundamentales ascendLeron al6.4l17,
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cifra que aumenté en un 60% encomparacidéncon.cl mismo periodo
inmediatamente anterior. '

Sin embargo, la ley no fijé una planta apropiada para el
desarrollo de las funciones encomendadas, en el caso de Senado,
ni menos determiné ningln cargo en el caso de la Cimara de
Representantes. :

Esta circunstancia no concuerda con la grave situacion de los
derechos humanos que vive Colombia, expuesta con claridad en
los informes de la Procuraduria General de laNacion y laDefensoria
del Pueblo, y también por el Gobierno, que en reiteradas ocasiones

“ha admitido que en efecto en el pais es frecuente la violacion de

los derechos fundamentales. De igual manera las organizaciones
internacionales se han ocupado en extenso del tema, lo que
comprueba que en esta materia es bastante lo que puede hacer el
Congreso para instaurar una verdadera cultura de defensa de tales
garantias. - . oy

No sobra anotar, por otra parte, que la funcmn de defensa de los
derechos humanos que el legislador le atribuye a Ias comisiones no
tiene cardcter sancionatorio. Se trata fundamentalmente de una labor
de vigilancia y control que, sirviendo de enlace entre la rama

legislativa y la sociedad civil, pueda interpretar fielmente el sentir

ciudadano sobre el tema. Se trata, en fin, basicamente de una labor
pedagogica. '

De ahi que el Constltuyente simultineamente con la protec-
cion juridica, hubiera previsto el desarrollo de una intensa labor
de divulgacion a diferentes niveles y en todos los estamentos
sociales.

Colombia ha suscrito multiples tratados y convenciones inter-
nacionales sobre defensa y promocion de los derechos humanos,
en especial a partir de la creacion de las Naciones Unidas, en su
gran mayoria incorporados a nuestro ordenariento interno, los
cuales la obligan a cumplirlos y a hacerlos cumplir con estricto
rigor.

Pero smultaneamente por desgracia, casi desde esa misma
época la violencia se ha entronizado a lo largo y ancho de su
territorio con las mas diversas manifestaciones. El secuestro, la
tortura, las desapariciones, la siembra de campos con.minas
quiebrapatas, el desplazamiento por causa de la violencia y otras
formas de tratos crueles e inhumanos caracterlzan nuestro devenir
histérico en los afios recientes.

De ahi que con31deramos trascendental el papel que estan llama-
das a cumplir las comisiones de derechos humanos del Congreso,
maximo escenario de la democracia, en donde el ciudadano pueda
encontrar por lo menos un interlocutor que transmita sus inquietu- -
des a las autoridades competentes en procura de un trato justo y al
mismo tiempo ejerza control sobre el cumplimiento de sus funcio-
nes, seglin ya esta dispueste ¢n la ley.

A esa direccion apunta la propuesta de reestructuracion adminis-
trativa contenida en el presente proyectoy creemos que ella justifica
plenamente su tramite y aprobacion.

De los honorables Senadores,

Piedad Cérdoba de Castro, Presidenta de la Comision; Carlos
Moreno de Caro, Vicepresidente de la-Comision.

Alfonso Angarita Baracaldo, Jorge Gechem Turbay, Rafael

' Orduz Medina, Gabriel Zapata Correa, Camilo Sanchez Ortega,

Mauricio Jaramillo M., José Edgar Perea Arias, Francisco

-Murgueitio. i 1

I CORDOBA, Trivifio Jaime. Segundo Informe Anual del Defensor del Pueblo. 1995
Serie de documentos N° 8, Pg. 23, Tercer Mundo 1993,

(SN B AR IV |
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Horiorables Reépréséntantes Miembros Comision de Derechos
Humanos — Cdmara de Representantes,

Germdn Navas T., Premdente Benjamin Hzguzta R.; Vlceprem-
dente.

Alvaro Araujo Castro, Pompilio Avendario L., Sergio Cabrera
C., Juan I Castrillon R., Jorge E. Gomez Celis, Rafael Guzmdn N.,
Oscar Loépez Cadavid, Carlos A. Martin S., Emith Montilla E.,
Miriam A. Paredes A., Juan Carlos Restrepo, Julio A. Restrepo,
José Raul Rueda M., Manuel Ramiro Veldsquez A., Néstor Jaime
Cardenas J.

- SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
“Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 1° de 1998
Sefior Presidente:

Con el fin de qué se proceda a repartir el Proyecto‘ de'ley nimero
146 de«1998 Senado “por la cual se adlclona la Ley 52 de 1992”

N

trata el mencionado proyecfo‘ deleyes COmpetencia'de la Comisién
Primera Constitucional Permanente.
El _Secretario General, .
Manuel Enriquéz Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogotd, D: C., diciembre 1° de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de

_ rigory se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin

de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase. | ‘
" El Pres1dente del honorable Senado de la Repubhca
: ' St “‘Edbio Valencza Cosszo
El Secretario General del honorable Senado de, la :Republica,
Manuel Enrzquez Rosero.

CoE T

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 89 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio Cultural entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Islamica de Irdn.

Doctor

RAFAEL ORDUZ
‘Presidente

Honorable Comisién II
Senado de la Republica

Honorables Senddores, cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia, para primer debate, respecto al Proyecto de ley nimero
89 de 1998, por medio de la cual se aprueba el convenio cultural

entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la

Republlca Islamica de Iran. Convenio suscrito en Medellin el 4 de
septiembre de 1997, en el marco de la Primera Reunién de Ministros

"+ de Cultura del Movimiento de Paises No Alineados, NOAL.

Colombia e Iran, tienen sus mejores momentos en sus relaciones

 culturales desde el establecimiento de sus vinculos diplomaticos en

abril de 1975. Colombia, es el pais suramericano de mds activa
relacion cultural con Iran, proceso que se ha fortalecido con el
intercambio de visitas de funcionarios de muy alto nivel, la suscrip-
cion de acuerdos directos entre el departamento de Boyacd y la
provincia de Esfahan en julio de 1997, el programa de Cooperacion
Audiovisual entre el Ministerio de Cultura de Colombia y el
Ministerio de Culturay Guia Islamica de Iran, la participacion de un
grupo musical irani en el 35° Festival de Misica Sacra de Popayan
y de la inauguracién en el Museo Sadabad de Teheran de la
exposicion fotografica “Colombia Sitios Declarados Patrimonio de
la Humanidad”.

Ambos gobiernos estdn convencidos de que la cultura puede
fomentar la comprension mutua para evitar discordias y conflictos,
respeto por la diversidad cultural mediante el reconocimiento de los
diferentes valores, tradiciones, costumbres e idiomas como factores
de convivencia y fundamento de amistad:

El proposﬁo del presente Conveniono esunintento de “culturizar”
al otro, sino una contribucion al entendimiento entre ambas nacio-
nes en los campos cultural, educativo, cientifico, turistico y depor-
tivo, a través del didlogo que refleje la cooperacion sur-sur.

Los aspectos mas relevantes que contempla el presente Conve-
nio son los siguientes:

1. Intercambio de libros, pinturas, fotograf as, software, progra-

mas de radio y television.

2. Realizacion de semanas culturales, ciclos de cine, conferen-
cias, recitales de poesias, conciertos musicales, exposiciones y
otras manifestaciones culturales, cientificas, educativas, turisticas

'y deportivas.

3. Partlclpacmn del otro pais en ferlas festlvales reun}ones
seminarios, conferencias, foros, encuentros y otros eventos de

" caracter. cultural.

4. Cooperacion directa para regresar al lugar de origen objetOs
considerados patrimonio cultural que se encuentren en el terr1tor10
de alguna de ellas.

5. Contactos directos y elaboracion de contratos entre universi-
dades e instituciones oficiales y no oficiales, entidades cientificas,
educativas, asociaciones y centros culturales.

" 6. Becas para estudios de capacitacion y perfeccmnamlento en

las areas de interés mutuo.
| : .
7. Reconocimiento de grados, diplomas y otros certificados para

fines académicos y profesionales.
8. Colaboracion en el campo de la educacién fisica y los deportes.

9. Creacion de una Comision Mixta conformada por represen-
tantes de ambos paises con el propésito de estudiar las medidas para
la realizacion de este Convenio y la eJecucmn de Programas de
Cooperacion periddicos. .

10. Solucion de controversias, entrada en vigor, duracion y
denuncia del Convenio en estrieto cumplimiento de los prm01plos

del Derecho Internacional. S8

Temendo en cuenta lo anteriormente expuesto, someto a consi-
deracion de los honorables Miembros de la Comlslon~Segunda del
Senado de la Repubhca la-siguiente propoSicion:*- -+
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Dése primer debate al Proyercto deley 89 de 1998 Senado,por'

medio de la cual se aprueba el Convenio Cultural entre el
Gobierno de la Republica .de Colombia y el Gobierno de la
Republica Islamica de Irdn, suscrito en Medellin el 4 de septiem-
bre de 1997. :

Cordialmente,
' ‘Luis Ferney Moreno,

Senador de la Republica. .

* %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 118 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se autoriza a la asamblea departamental del
Guaviare a ordenar la emision de la estampilla “Prodesarrollo del
Guaviare” y se dictan otras disposiciones. :

Nuestra Carta Politica réconoce a los entes territoriales un grado
de:economia, para-administrar.los asuntos seccionales en aspectos
como, la planificacion y promocién de desarrollo, como se infiere
~ del texto-del articulo 298. '

La Constitucion otorga, al Congreso Nacional dentro de su
funcion legislativa, la de conferir atribuciones, especiales a
las Asambleas Departamentales, para decretar los atributos y
contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funcio-
nes departamentales y determinar inversiones y medidas,
necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar su cumpll-
miento, dentro del marco del articulo 300 de la misma Carta
Polltlca.

La tradicion historica del departamento del Guaviare se - por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperaczon en

‘enmarca sobre espacios de intervencién de mercados permanen-

temente dentro de un escenario de conflictos, con la presenma
- colonizadora de corte campesino, una decadente economia de
“cultivos ilicitos y la presencia de un conflicto armado en el
contexto de los anteriores contrastando esta situacion con la
incipiente presencia estatal con niveles de inversion deficientes
los cuales no lograr disminuir el creciente fenomeno socio-
econdémico existente.

El presente proyecto tiene como objetivo autorizar a la
Asamblea Departamental del Guaviare, reglamente, la emisién
- de una estampilla para el desarrollo regional, impulsando
aspectos esenciales, tales como el apoyo educativo para la
masa juvenil del sector, partiendo de la base que la educacién
es uno, de los derechos fundamentales del ser humano y el pilar
de cambios positivos mediante ¢l fomento de la capacitacion y
la tecnificacion. '

El meJoramlento de la 1nfrae>tructura vial y administrativa, con
los diferentes municipios del departamento con el fin de lograr un
mejor nivel de comunicacion: agentes de progreso regional.

Lacreacion de la sede administrativa, en Santa Fe de Bogoté, que
permita ejercer una adecuada representatividad territorial desde
donde se pueda canalizar y coordinar la totalidad de las gestiones
. ante organismos nacionales que redunden en el beneficio departa-
mental y municipal.

La necesidad de este instrumento de financiacién se Justlﬁca

plenamente si se tiene en cuenta el deficitario y escaso presupuesto-

que se aprueba y maneja en las areas departamentales y municipa-
les, lo que impide cumplir con obras prioritarias y de desarrollo

siendo necesario recurrir a mecanismos de financiacion como el

propuesto..- ST o S e e
Cord1alrngnte S R

N T Carlos,Garcza Orjuela
o mrwrtaxin o sl ol i.m s s ubieg Senador.de-la Republica. .

" Proposicion
~ Por las anteriores consideraciones, solicito a los honorables
Senadores, dése Primer Debate al Proyecto Debate al Proyecto de
ley nimero 118 de 1998, Senado, por la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental del Guaviare a ordenar la emision de la
estampilla “Prodesarrollo del Guaviare” y se dictan otras a’zspo-
siciones.

Dado a 24 dias del mes de noviembre de 1998.
-Con toda consideracion y respeto. ,
Carlos Garcia Orjuela,
Senador de la Republica.

_ SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., veinticuatro (24) de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

En la fecha fue recibida en esta secretaria, ponencia para primer
debate del Proyecto de ley numero 118, Senado de 1998, por la cual
se autoriza la emision de la estampilla “Prodesarrollo del Guaviare
y se dictan otras disposiciones”, sin pliego de modificaciones.
Consta de tres (3) folios. ' \ '

El Secretario General Comision Tercera, Senado de la Reptiblica,

Rubén Dario Henao Orozco.
* % ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 137 DE 1998 SENADO

materia de Telecomunicaciones entre el Gobierno de la Repiiblica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de Argentina.
Doctor
RAFAEL ORDUZ
Presidente
. Honorable Comisién II
Senado de la Repiiblica

Honorables Senadores, cumplo con el honroso encargo de
rendir ponencia, para primer debate, respecto al Proyécto de ley
namero 137 de 1998 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Cooperacion en materia de telecomunicaciones entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Argentina, suscrlto en Santa Fe de Bogota a 22 de
febrero de 1994.

A nivel mundial las telecomunicaciones han experimentando

!

cambios revolucionarios, la competencia en los mercados, la-

introduccion de nuevas tecnologias y la expansion de lasredes de
comunicacion. La tendencia hacia una Red de Servicios Integra-
dos en telecomunicaciones, supone un esfuerzo. grande en el
ambito de las relaciones internacionales, orientadas a permitir la
interoperatividad de las redes y al desarrollo armoénico y coordi-
nado de las telecomunicaciones, bajo el esquema de la
globalizacion y la liberacion de las mismas. A nivel latinoame-
ricano, este tipo de mecanismo bilateral permite ampliar de

manera coordinada y regulada el sector. telecomumcamones '

dentro de la subregion.

El Acuerdo en su articulo primero establece que el obj et_ivo es el
de promover la cooperacion y llevar a cabo.intercambios en los

_diversos aspectos en materia de telecomunicaciones, que permitan

la suscripcion de convenios sobre las bases de igualdad, reciproci-
dad y beneﬁcm mutuo, teniendo en cuenta las legislaciones de
ambos paises.: ..

T Ay Iy 4N



GACETA DEL CONGRESO 312, '

Jueves 3 de diciembre de 1998

Pagma 74

Tales formas de cooperaciénepueden adquirir las siguientes

' modaiidades Intercambiar informacion y material sobre temas de -

interés comiin, propiciar el intercambio de especialistas y personal
técnico en la materia, promover la participacién de empresas y;
profesionales que colaboren en el desarrollo de las comunicaciones,
promover convenios para el estudio y reconocimiento de la certifi-
cacion técnica de equipos y sistemas y todas las demas formas de
cooperacion que las partes acuerden. Para tal propdsito, el Acuerdo
prevé la creacion de una Comisién Mixta de alto nivel que supervise

el avance y seguimiento especifico de los compromisos adquiridos -

en el mismo.

El articulo 3° describe cudles son las dreas de interés comun y de
cooperacion en Telecomunicaciones: .

1. Compatlblhzacxon de la normativa reglamentaria y homolo-
gacwn de equipos. _ : -

7 : . L R
Intercambio de experiencias en procesos de integracion fronteriza.

3. Intercambio déinformacion relacionada con politicas nacio-
nales sobre Telefonia Rural: estadlstxca redes, operadores y tecno-
logias aplicadas. ~ Vi

4. Intercambio de informacion y realizacién de estudios'bilatc-
rales sobre politicas regulatorias -telecomunicaciones.

5. '
Cooperacion en comunicaciones y desarrollo de medlos internacio-
nales, : , : 4

6. Utilizacion de recursos humanos y materiales para el desarro-

llo conjunto de proyectos especificos y de perfeccwnamlento en
telecomunicaciones.

7. Emprender en forma conjunta y coordinada, proyectos de
investigacion cientifica y de pasantias para la especializacion
profesional.

Este Acuerdo busca acelerar los procesos de integracién dentro

del marco de la decision de Buenos Aires, destacando que el sector -
telecomunicaciones, como sector estratégico, contribuye alainte-

gracion de los dos palses para el acceso a servicios de telecomuni-

caciones. Es necesario para profundizar la integracion entre los -

paises miembros del Pacto Andino y los integrantes de Mercosur en
materia de Telecomumcac1ones - :

Existe un nuevo esquema de desarrollo del sector telecomuni-
caciones a nivel mundial que exige un esfuerzo de todos los..
paises para coordinar y armonizar el desarrollo del sector con el
fin de evitar, por un lado, interferencias perjudiciales en sus
redes y, por el otro, hacer interoperativa y uniforme la red con la
tendencia hacia la Red Mundial de Telecomunicaciones. En este
sentido Latinoamérica, como una subred del marco mundial,
requiere la celebracion de este tlpo de acuerdos con el ObjethO
ya descrito.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, someto a consi-
deracion de los honorables Miembros de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, la siguiente proposu:lon

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 137 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba el acuerdo de cooperacion
en materia de telecomunicaciones entre el Gobierno de la Repibli-
ca de Colombia y el Gobierno de la Republica de Argentina,
suscrito en Santa Fe de Bogota el 22 de febrero de 1994

Cordialmente, alet et

-

Luis F éjfigey Moreno,.

Senador de la Republica. ..

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERC 87 DE 1998 SENADO, ‘

por medio de la ¢ual se aprueba el “Acuerdo Comercial entre la
Republica de Colombia y el gobierno de Rumania”, firmado en
 Bucarest el treinta y uno (31) de julio de 1997.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 1° de diciembre de 1998

Sefior doctor -

FABIO VALENCIA COSSIO

Presidente ,

Honorable Senado ci'q:’ la Repiiblica

Ciudad o

Asunto: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nume-

10 87 de 1998

Sefior Presidente y honorables Senadoresj M B

En cumplimiento de la designacionique me fues conferlda me
permito rendir ponencia para segundo debate: al Proyecto-de-ley
numero 87 de 1998 Senado, por medio de la cual‘se ‘@prueba €l
“Acuerdo Comercial” entre la Republica de:Colombia y el Gobier-
no de Rumania, ﬁrmado en Bucarest el tremta yuno (31)de juliode

- 1997.

* El proyecto tiene como finalidad concretar el deseo de los
gobiernos de Colombia y Rumania de promover y fortalecer las
relaciones comerciales entre los dos paises, teniendo en cuenta las
posibilidades ofrecidas por sus economias para el desarrollo de los
intercambios comerciales, reafirmar sus compromisos de respetar
los principios y obligaciones multilaterales establecidos en el

- Acuerdo de la Organizacion Mundial de Comercm de los cuales

ambos paises son miembros.
1. Contenido del proyecto Q

El proyecto de ley -esta -constituido por catorce artlculos cuyo
contenido general es el siguiente:

En el articulo 1° las partes reafirman su decision de crear
condiciones favorables para ampliar las relaciones econémicas e
incentivar el intercambio comercial conforme a la legislacion
nacional de cada uno-de los dos paises, | ’

En el articulo 2° lasipartes se otorgan reciprocamente el Tratado

~ de la Nacion mas favorecida, conforme a las ob‘ligaciones y dere-

chos derivados.de la Organizacion Mundlal de’ Comerc1o y sus .
acuerdos multilaterales anexos, .
En el articulo 3° se precisan las estipulaciones no aplicables al
Tratado de la Nacion méas Favorecida. B
En el articulo 4° se autoriza la importacién en régimen de
exoneracion de derechos aduaneros conforme a la reglamentacion
vigente. .

En los articulos subsiguientes se hace referencia a los pagos-en

“moneda de libre convertibilidad; el establecimiento de representa-

ciones y oficinas -comerciales aplicando un tratamiento no
discriminatorio frente al acordado a terceros paises; la fundacion de
sociedades comerciales con capital propio o mixtos. Se conviene
para el cumplimiento de las clausulas la creacion de una Comisién
Mixta Integrada por Representantes-de las dos partes para analizar
el estado y desarrollo de los intercambios bilaterales k

Se fija al Acuerdo una duracién de tres afios, pudiendo ser.

~ prorrogado automaticamente por periodos de un afio, salvo que se

manifieste por escrito la intencién de darlo por termmado con'una’*
antelacion de seis meses a la fecha de expiracion deltérmino.

Se corviene en-designar como organismos encargados de la -
ejecucion del Acuerdo: por parte de la Repuablica de Colombia-al

{
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‘Ministerio de Comereio Exterlor y- por “parte de Rumama al
Ministerio de Industria y Comercm : ; :

2. Antecedentes

-Las relaciones comerciales colombo-rumanas se iniciaron en
1959 con la firma de un Convenio- de compensacion entre la
Federacidon Nacional de Cafeterosy la Empresa Rumana de Comer—
.cio Exterior Prodeexport,

En 1968 Colombia dentro de su polltlca de umversahdad de su
comercio exterior, amplié sus relaciones comerciales con los paises
socialistas. ‘Se firm6 el Acuerdo Comercial 'y d¢ Pagos entre

Colombia y Rumania y un Convenio de Cooperacién Econémica y:

Técnica, ratificado por el Congreso de laRepiblica mediante la Ley
22 de 1970.

Las Comisiones Mixtas con Rumama han sido nueve. La octava
- se celebro en Bogota en marzo de 1987, en la cual se negoci6 un
convenio comercial.que fue aprobado por el Congreso de la Repu-
blica, -mediante la Ley 36 de.diciembre de-1990. La novena se
celebr6 también.en Bogotd en 1991 sin resultados promisorios por
la dificil situacion politica por la que atravesaba Rumania.

En agosto-de 1993 el Presidente de Rumania, Ion Illiescu visito
Colombia y. se gestaron varios proyectos de tipo comercial y de
cooperacion en.los campos: ferroviario, aerondutico, petrolero, de

- compra de carbon y de crédito reciproco entre el Banco Rumano de

Comercio Exterior y los Bancos Cafetero y Popular para fac1htar
operaciones de. compra.

En febrero de 1994 se firm6 en Santa Fe de Bogota el Contrato
Comercial de licencia y Asistencia Técnicaentre la firma Colombiana

" Talleres de Ensamble Automotriz TEA y Aro Motor de Rumania -
que ensambla en Colombia los camperos 4 x 4 de la marca Aro .

Motor. En abril de este mismo afio se suscribié un convenio de
Cooperacion Técnica, Cientifica'y Tecnoldgica del mas alto nivel
sobre la cooperacion binacional. ' '

Las exportaciones colombianas a 'Rumania presentaron un incre-
mento significativo al pasar de US$685 mil en 1995 a US$7.6
‘millones en 1996, representadas principalmente en hullas térmicas
que ocuparon el primer renglén de exportacion a ese pais. Se
destaca ademas la exportacion de banano fresco extractos, esen-
cias, y concentrados de café. b :

Las compras a Rumania han sidodiversifi?"'@fadas y los vehiculos
han sido el principal renglon-de importacion, asi como partes y
‘piezas para el sector. Otros renglones son méaquinas herramientas,
. laminas, tubos de hierro y acero, rodamlentos y contadores de
electricidad. :

La balariza comercial con Rumania ha sido deﬁcitaria y. sélo en
1996 gener6 un superavit de US$1.1 millones, ‘causado por la
disminucién de la importacion de vehiculos y por la nueva y
promisoria exportacion colombiana en hullas térmicas.

3. Consideraciones de la ponencia

El Convenio Comercial entre Colombia y Rumania lo considero
conveniente para el pais, basado no solamente en las buenas
‘relaciones comerciales entre los dos paises que datan desde 1959,
sino también por la ubicacion geogréfica de ese pais en el sudoeste
europeo, a orillas del mar Negro en limites con Rusia, Hungria,

Yugoslavia y Bulgaria. Su lengua y cultura latinas que-los coloni--

zadores romanos llevaron a ese pais, y la perspectiva de desarrollo
de un amplio comercio, auguran para Colombia las mejores p031b1-
lidades de intercambio comercial.

Este; Convemo no exige ni se pactan condlr‘lones excepc10nales
ni 1mp11ca concesiones bllaterales Lo

La ratificacion sera no solamente beneﬁca para el pals sino

- necesaria para-incrementar nuestra presencia en. esa.region del.

mundo, comelo expresa.el gobierno en:la exposicién de motivos
que acompaiia al proyecto de ley.

'No he considerado necesario introducir modificaciones al artlcu- _
lado del proyecto de ley presentado por el gobierno. .

Por las razones expuestas, me permito presentar a consideracion’

del honorable Senado, la siguiente proposicion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 87 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Comercial entre

la Republica de Colombia y el Gobierno de Rumania, firmado en

Bucarest el treinta y uno de julio de 1997.
De los honorables Senadores,
o ' - Enrique Gémez Hurtado.
* k% , ‘
'PONENCIA PARA SEGUNDOC DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 169 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio del Piloto
Pracfzco en Colombia.
" Doctor o
FABIO VALENCIA COSSIO *
Presxdente '
Honorable Senado de la Republica

Honorables Senadores, cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia, ante la Plenaria del Senado; respecto al Proyecto de ley

numero 169 de 1997, por medio de la cual se reglamenta el ejercicio -

del Piloto Prdctico en Colombia, presentando un pliego de modi-
ficaciones y las justificaciones para legislar. -

Honorables Senadores, la actividad del practicaje entendida esta'

como el ejercicio de la profesién de Piloto Practico para prestar
asistencia técnica a los capitanes de las naves o buques que arriban

y zarpan de un puerto, goza de una rica tradicion maritima. -

. El pllotaje practico en Colombia

En nuestro ordenamiento legal €l practicaje se halla ubicado en
la linea de leyes especiales y de reglamentos, creando mas confu-
siones que aclaraciones acerca del tema debatido. A partir del

Decreto 3183 del 20 de diciembre de 1952 (Organico de laMarina

Mercante Colombiana) y.como resultado del auge de la, marina

‘mercante nacional surgido con la creacion de la Flota Mercante

Grancolombiana S. A., se comenzo6 lentamente a considerar al
Piloto Préctico como personal componente de la marina mercante

(arts. 6-m; 19; 20-4 y 23 del Decreto 3183 de 1952). Con posterio-
ridad, el Decreto 410 de 1971 (Codigo.de Comercio), hace alusion’

al Piloto Practico en sus articulos 1478-2, 1481-1 y 15006, entre

otros, para referirse a la responsabilidad del armador por dafios.

causados por culpas del préactico, para establecer que €l practico es
una persona al serv1c1o de la nave y que debe poseer licencia de
navegacion. :

Enefecto, el articulo 3-9 faculté a la Direccion General Maritima
y Portuaria para organizar y superv1sar el servicio de practicaje en
los puertos colombianos, pero. sin que.se llegase a plasmar en
codificacion alguna el mandato legal en cuestion y, en general, la
tematica del personal de pilotos practlcos Sélo mediante la Reso-

lucion Administrativa 00194 del 7 de junio de 1976 (por la cual se

reglament6 el servicio de practicaje en los puertos maritimos y
fluviales limitrofes de la Republlca) se intentd reglamentar la
actividad en estudio. .

La Resolucion 000194 de 19976 entré err-contradiccién con la
Ley 1? del 10 de enero de 1991 (Estatuto de Puertos Maritimos), ya
que al qultarsele facultades legales y admmlstratwas ala Dlreccmn

<
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cion General Maritima, Dimar (art:23), el ambito del practicaje se
vio también afectado, debido a que en desarrollo de las facultades
reglamentarias otorgadas a la Superintendencia General de Puer-
tos, esta entidad expidio la Resolucion 153 del 25 de noviembre
de 1992 (Por medio de la cual se determina el reglamento de
- condiciones técnicas de operacion en los Puertos), estableciendo
entre otros aspectos, la obligatoriedad -del Piloto Practico, entre-
namiento y licencia, supervision del servicio de Piloto Practico,
obligacion de dar entrenamiento a nuevos pilotos practicos, regla-
meantacion de garantias e indemnizaciones, solicitud de piloto

prictico, prioridad para la prestacién del servicio, alojamiento del .

Piloto Practico abordo y definic 6n de responsabilidad (art. 11-
Res. 153 de 1992), creando asi un conflicto-de competencia con
la Direccién General Maritima, Dlmar y generando mayor con-
fusion, a la ya existente. :

Las diferencias, de interpretacion y aplicacion surgldas con
ocasion de la vigente Resolucion 00194-Dimar de 1976 y la
Resolucion 153-S.G.P. de 1992, en cuanto a normas paralelas se

refiere, derivo en la expedicion del Reglamento 002-Dimar de 1994 .

(Por el cual se reglamentan los servicios de Piloto Practico en zonas
maritimas, fluviales y portuarias de la Republica de Colombia),
modificado este ultimo mediante las Resoluciones niimero 0113
Dimar, del 21 de febrero de 1996; nimero 114 Dimar, del 23 de
febrero de 1996; numero 0117 Dimat, del 28 de febrero de 1996;
namero 515 Dimar de 1997; y nimero 210 Dimar, del 11 de junio
de 1998. :

Honorables Senadores, las resoluciones reglamentarias que se
han hecho mencion, ilustran el caos juridico permanente a que se-ha
visto sometida la actividad del practicaje en nuestro pais. Sin
perjuicio del reconocimiento de la brillante capacidad
militar-administrativa y de policia maritima que desarrollada, Dimar
nos induce a pensar en la necesidad imperiosa de legislar, desde el
Congreso, todo lo pertinente a esta especialisima area del Derecho
Maritimo.

Las actuales resoluciones de reglamentacion y las reglamen-

taciones vigentes para la fecha, expedidas sin las facultades del
caso enila ley orgénica que las rige (Dec. 2324 de 1994), ademas
de la manifiesta debilidad que tiene Dimar para -dictarlas, de-
mandan-del Congreso la urgente reglamentac10n del practlcaje
en Colombia. .

Las facultades reglamentarias de que venia haciendo uso la

Dimar, fueron declaradas nulas por el Consejo de Estado, Salade lo

Contencioso Administrativo, mediante Sentencia, del 4 de junio de
1998, la cual establecié en su parte considerativa que las atribucio-
nes del Director General Maritimo para desarrollar las leyes relati-
vas a los asuntos de su competencia, requieren de la previa regla-
mentacion efectuada por el Gobierno. Por consiguiente, de ninguna
manera pueden implicar otorgamiento al Director General Mariti-
mo de la facultad o competencia para dictar regulaciones nuevas, ni
dereglamentar directamente la ley, debido a que esta facultad radica
exclusivamente en el legislador (Poder Legislativo). Tal limitacion
fue advertida por la Corte Suprema de Justicia, en fallo del 22 de
agosto de 1985 (Proceso 1306), por el cual declar6 inexequibles

todas aquellas disposiciones del Decreto 2324 de 1984, en las que

se le atribuia competencia para dictar regulaciones al Director
General Maritimo.

Actualmente, honorables Senadores, no existe legislacion vi-
gente sobre la actividad del practicaje en Colombia, creandose asi
un limbo juridico de impredecibles consecuencias, habida conside-
racion de la nulidad decretada por el COI‘ISG]O de Estado (4 de junio

de 1998) y larenuencia a A poner en vigencia el anterlor Reglamento
.. 00194 de 1976. .

Consideraciones para legislar

Se considera que con ocasion de la Ley 17 del 10 de enero de
1991, nace en la actividad portuaria y maritima la figura del
“practicaje” como persona juridica privada, con autonomia admi-
nistrativa y econdmica, pero sujeta al control y vigilancia del
Estado. Es decir se encuentran en plena decantacion administrativa,

- juridicay politica los elementos constitutivos del ejercwlo dedicha .

profesion.
Obligatoriedad del practicaje
La obligatoriedad del servicio de practicaje constituye el meca-

nismo gubernamental mas efectivo para proteger las aguas, la

seguridad de la vida humana en el mar y su entorno y para facilitar
el intercambio comercial. En efecto, el Piloto Practico al abordar -
una nave esta representando a su pais y protegiendo un interés
publico. Por esta especial circunstancia, en el &mbito maritimo
internacional toma fuerza el concepto de.aceptar:que el practicaje
constituye verdaderamente un ’servi‘c'io“que -debe manejarse con

- unidad de criterio administrativo, econémico y legal. El practicaje

es un servicio esencial de tanta transcendencia que su existencia y
prestacion continua debe estar controlada por el Estado.

Honorables Senadores, el Piloto Practico, al momento de abor-
dar un buque, se convierte en forma automatica en representante de
su pais. Su funcidn, ademds de-la asesoria técnica que presta al
capitan del buque en operacion, abarca también la de agente del
Estado, ya que su presencia es marifestacion de la soberania del
pais en las aguas en donde se encuentra el buque, vela por la
seguridad de la vida humana en el mar y de su entorno, al poner sus
conocimierntos para evitar colisiones, abordajes. o encallamientos y
fortalece el intercambio comercial que se trata, ejerciendo asi el
mandato constitucional establecido en el articulo 365 de la Carta

Magna.

Las empresas privadas de practicaje son personas juridicas en
cuanto actiian con un fin de interés publico, el de la seguridad de la
navegacion. El servicio ejercitado es ptblico y no es gestionado por
las empresas privadas de practicaje a titulo de concesion, sino de
derecho: propio. De otro, lado se estima que, en relacion con su
funcion en el trafico maritimo, dichas empresas realizan una acti-
vidad comercial, méas concretamente una actividad econémica
'organizada y ejercitada profesionalmente, de aqui que se considere
a las empresas privadas de practicaje.como un empresario, aunque
sea bajo la idea de una empresa ejercitada por un ente publico.

. EiPiloto Practico - formacién profesional
Honorables miembros del Senado, se debe enfatizar en los

- requisitos académicos, tedricos y practicos que demanda su forma-

cion profesional.

En efecto, las regulaciones y reglamentaciones que rigen la
materia exigen, entre otros aspectos, los siguientes para optar a la
obtencidén de larespectiva, licencia como Piloto Practico: (1) Haber
cursado durante cinco (5) afios los estudios pertinentes en la Escuela
Naval de Cadetes de Cartagena. (2) Poseer licencia como oficial-de
puente Categoria “A”, la cual sélo se logra después de habter
navegado en buques de diferentes tipos y tonelajes, durante aproxi-
madamente quince (15) afios. (3) Realizar el entrenamiento como
Piloto Practico aprendiz, presentar el examen de idoneidad profe-
sional ante la Junta Examinadora del caso y obtener la respectiva
licencia de parte de la autoridad maritima nacional.

La labor desarrollada en el ejercicio de su profesién como Piloto
Practico, exige'la prestacion continua de la misma las veinticuatro
(24) horas del dia y de la noche, durante los tfescientos sesenta y
cinco (365) dias del afio, sin consideracién alguna det estado del

~ tiempo. imperante en:el:mar y en.los.puertos. Su no interrupcion
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durante los trescientos sesenta y-¢inco (365) dias del afio, somete
al Piloto Practico a situaciones tipicas de estrés y tension fisica
y familiar, debido a la gran responsabilidad -que representa

asesorar tecmcamente manlobras que involueran el transporte’

de inversiones.

Las circunstancias anotadas, han llevado a considerar a nivel inter- .

nacional que la profesion de practicaje y por ende el Piloto Practico,
constituyen una excepcion especialisima, valga laredundancia, dentro
del marco maritimo mundial. En consecuencia, debe dérsele un trata-
miento que corresponda a su status laboral profesional.

Asi las cosas, honorables Senadores, corresponde al Congreso

de la Republica expedir las leyes correspondientes a la reglamen-
tacion de la actividad del pilotaje practico en Colombia, habida
consideracién de las argumentaciones expuestas en esta exposi-
cién general : ¥

_Presento.ante la plenariadel Senado un “Pliego de Modificacio-
nes.al proyecto-de LeyNo.:169:de:1997” y someto a con31dera01on
del Senado-la‘siguiente proposicion:

Dése segundo debate, ante la plenaria del Senado, para la
aprobacion delProyecto de ley nimero 169 de 1997, por medio de
- la cual se reglamenta el ejercicio del Piloto Pr. dctico.-

Atentamente,
’ Luis Ferney Moreno,
Senador de la Republica.

PRESENTACION ANTE LA PLENARIA DEL SENADO

DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 169 DE 1997

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de Pilotaje
Prdctico en Colombia.

CAPITULO 1 -

N _ Generalidades |
Articulo 1°. Practicaje. Entiéndese por practicaje el ejercicio de
la profesion de Piloto Practico durante la navegacion y maniobras
de-las‘naves en zonas maritimas,- fluviales y portuarias, para
garantizar la seguridad y eficiencia en el transito maritimo, la
Supervivencia de la vida en el mar y la seguridad del material

transportado.- : D

Articulo 2°.. Piloto Prdctico. Es el profeswnal maritimo, con
- licencia de Piloto Practico expedida por la autoridad maritima
nacional, entrenado y preparado para actuar como asesor de los
capitanes de las naves usuarias de los diferentes puertos nacmnales
durante las maniobras correspondientes.

Articulo 3°. Naturaleza del practicaje. El practicaje es un
servicio publlco inherente a la finalidad social del Estado,
. sometido al régimen juridico de‘la presente ley, prestado direc-
tamente. por empresas de caracter privado y sometido a la
, regulacwn el control y la vigilancia.ejercida por el Estado en
ejercicio de su soberania. :

Articulo 4°. Obligatoriedad del practicaje. El servicio del
* practicaje en las zonas maritimas, fluviales y portuarias es obliga-
torio para todas las naves nacionales o extranjeras superiores alas
doscientas (200) toneladas de registro bruto, con las excepciones
que establezca el Comité Maritimo Portuario Nacional.

Articulo 5°. Zonas de embarco y desembarco. Los lugares o
zonas para embarco o desembarco de los Pilotos Practicos, seran
fi Jados por el Comité Maritimo Portuario Namonal prévia evalua-
cion rendida por el Comité Maritimo ‘Portuario’ Reglonal este
ultimo con:asiento en cada uno de los:puertosidebidamente habili-

tadOS del palS' ’ ) n.l- A A’—K:"g::-: A n\ AT \'u‘.-' LRSI Pt e

Articulo 6°. ComitéeMav;’tzﬂmgrRolrtuaﬁio%Nacz'onal. Es el 6rgano
de consulta, asesoria y decision, a nivel nacional, que define los
lugares de embarco y desembarco de los Pilotos Practicos en cada
puerto del pais; que aprueba o desaprueba, en definitiva, el entrena-

miento de nuevos Pilotos Practicos para los diferentes puertos .

nacionales que fija en ultima instancia, el nimero de Pilotos
Practicos requeridos en cada puerto; y que determina los demas

“asuntos que expresamente se le adscriben en la presente ley.

Paragrafo El Comité Maritimo Portuario Nacional estara inte-
grado asi: :

1. El Director General Maritimo o su delegado.
2. El Superintendente General de Puertos o su delegado.

3. El Presidente de la Asociacion Nacmnal de Pilotos.Practicos
o su delegado.

Articulo 7°. Tribunal Disciplinario Nacional. Es el organo
adscrito al Comité Maritimo Portuario Nacional, encargado de
fallar en segunda instancia o en consulta, las faltas cometidas contra
las disposiciones maritimas nacionales vigentes, por parte de las
empresas de practicaje privado y por los Pilotos Practicost

Paragrafo: El Tribunal Disciplinario Nacional estara integrado
asi: S : .

1. El Director General Maritimo o su delegado.

2.Un Capitan de Altura, con Licencia de Navegacion colombiana
vigente,-inscrito como Perito ante la Direccion General Maritima.

3. Un Piloto practico designado por la Asociaciéon-Nacional de
Pilotos Précticos. '

Articulo 8°. Comités Maritimos Portuarios Regionales. Son los

organos encargados de recibir de parte de las empresas privadas de

practicaje y evaluar inicialmente, las solicitudes de entrenamiento
para nuevos pilotos préacticos estudiar, analizar y conceptuar para
ante el Comité Portuario Nacional los lugares de embarco y
desembarco de los Pilotos Practicos; recomendar ante el Comité

Portuario Maritimo Nacional el nimero de Pilotos Précticos

requeridos en cada puerto efectuar los exdmenes tedricos-practicos
a que se refiere el numeral 3, literal a) del articulo 17 de la presente
ley, entre otros aspectos. : . B

Paragrafo. El Comité Maritimo Portuario Regional estara
integrado asi: : '

1. El Capitén de Puerto respectivo o su delegado. _
2. El Superintendente Regional de Puertos o su delegado.

3. El Representante Regional de la Asociacion Nacional de
Pilotos Practicos o su delegado.

Articulo: 9°. Tribunal Disciplinario Regional. Es el o6rgano,

adscrito al Comité Maritimo Portuario Regional, encargado de
investigar y fallar en primera instancia las faltas cometidas contra
las disposiciones maritimas nacionales vigentes, por parte de las
empresas privadas de practicaje y por los Pilotos Practicos.

Paragrafo. El Tribunal D1501p11nar10 Re glonal estard integrado asi:
1. El Capitan de Puerto respectivo o su delegado.

2. Un Capitan de Altura, con Licencia de navegacion vigente e
inscrito como Perito Naval ante la respectlva autoridad maritima
del puerto. ~

3. El Representante Regional de la Asoc1a01on Nacwnal de
Pilotos Practicos o su Delegado.

, . CAPITULO II - r0:#+4
- De las empresas privadas de practicaje

Articulo 10. Definicién. Son personas juridicas legalmente

constituidas y registradas. ante la,Cémara .de.Comercio.de su

.\l.
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domicilio principal, dirigidas ala prestacion del servicio de practicaje
en un puerto especifico, con licencia que para el efecto le otorga la
autoridad maritima nacional, sujeta a las disposiciones legales
vigentes y cuyo ejercicio estara sometido a la regulacion, control y
vigilancia del Estado. ’

" Articulo 11. Naturaleza de la empresa privada de practicaje. De
conformidad con la Constitucion Politica Nacional y por tratarse de
un servicio ptblico, las empresas privadas de practicaje desarrollan
una funcion de interés social, reguladas, controladas y vigiladas por

el Estado, pero facultadas para fijar sus directrices sociales,"

administrativas y operativas de conformidad con el derecho privado.

Articulo 12. Licencias de funcionamiento. Las empresas privadas
depracticaje deberan poseer larespectiva licencia de funcionamiento
expedida por la autoridad maritima nacional, previo el lleno de los
requisitos establecidos en esta ley y los demas que fije el Comlte
Marltlmo Portuario Nacional. :

Artlculo 13. Requisitos. Paraoptaralalicenciade funcmnamlento
como empresa privadade practicaje, lasociedad comercial interesada
deberd presentar solicitud ante el Comité Maritimo Portuario
Nacional.por intermedio. del Comité Maritimo Portuario Regional
del puerto respectivo, acompaiiada de los siguientes documentos:

1. Escritura de constitucion de la sociedad comercial.

2. Certificado de existencia y representacion expedido. por la
Camara de Comercio del domicilio principal, en donde aparezca
que la actividad del practicaje constituye parte de su objeto social.

3. Relacién de los equipos de comunicacién que posea para
desarrollar su objeto social como empresa privada de practicaje,
con la debida licencia otorgada para el efecto por el Ministerio de
Comunicaciones o, en su defecto, por la autoridad competente.

4. Indicacién especifica de los medios maritimos que posea para

la ejecucion de su labor y que cumplan con las caracteristicas -

técnicas reglamentarias.

5. Listado minimo de tres (3) pilotos practicos, dos (2) de los
cuales deberan poseer licencia vigente como Piloto Practico de
primera categoria, indicando la clase de vinculacion con laempresa.

Igualmente, incluir la relacién del personal administrativo con que

cuenta la sociedad.

6. Relacion de las instalaciones terrestres equlpos de oficinay la
documentacion técnica pertinente.

Paragrafo 1°. Los servicios de transporte tanto maritimos como
terrestres, conexos al practicaje, pueden ser cubiertos mediante la
figura legal de los contratos pertinentes. Las instalaciones donde
funcione la empresa puede ser alquilada. -

De todas maneras, las caracteristicas de las lanchas que se
utilicen para el embarco y desembarco del piloto practico deberan
cefiirse estrictamente al cumplimiento de las regulaciones
internacionales sobre la materia y, concretamente, al Convenio
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar
(OMI-SOLAS -74-78. CapituloV Reglal7)yalaCircularOMI-
MSC-568. En consecuencia, las lanchas en mencwn deberan tener
las siguientes caracteristicas:

a) Casco metdlico en “V”;

b) Eslora minima de diez (10) metros aprox1madamente
Francobordo minimo de cero sesenta (0.60) metros;

¢) Dos (2) motores interiores con una potencia minima sumada
de ciento cincuenta (150) caballos de fuerza. Velocidad de crucero
no inferior a doce (12) nudos;

d) Defensas a todo lo largo de las bordas;

-¢)-Mastil de sefiales y.banderas requeridas; ...~ ..o oo

f) Cabina cubierta que asegure el transbordo seguro, de los
pilotos practicos; :

g) Equipos y elementos apropiados asi:

« Navegacion: compds- radar- sonda- binoculares.

» Comunicaciones: Radio VHF- Megéfono- Pito- Proyector o

. Reflector- Linternas.

« Combate de incendios: Bomba con manguera- Boquillas o
aplicadores- Extintores-Hacha- Balde con arena.

» Salvamento: Suficientes anillos y chalecos salvavidas.

» Maniobras marineras: Anclote con suficiente cabo, boza y
contraboza, bicheros, defensas y cabos disponibles. .

Paragrafo 2°. Las sociedades autorizadas para prestar el servicio
de practicaje se obligan:

a) A otorgar a favor de la Nacion- Mmlsterlo de Defensa-Armada
Nacional-, una pdéliza bancaria o pdliza de: seguros en cuantia
determinada por el Comité Maritimo Portuario Nacional, para-.
responder por el correcto y adecuado ejercicio del practicaje y por -

-el cumplimiento de las disposiciones maritimas nacionales;

b) A operar exclusivamente con pilotos practicos que posean:
licencia vigente, expedida por la autoridad mar1t1ma nacional para
el respectivo puerto;

" ¢) A registrar ante las Capitanias de puerto respectivas y ante el
Comité Maritimo Portuario Regional los nombres de los pilotos
practicos que utilice para la prestacion del servicio;

d) A no registrar a ningun piloto practlco por parte de dos (2)

-empresas de practicaje, en un

mismo puerto;

) A no utilizar los servicios de ningan piloto practico en mas de
un puerto, salvo las excepciones que sobre el particular llegare a
establecer el Comité Maritimo Portuario Nacional.

Articulo 14. Vinculacion contractual del servicio. Los servicios
de practicaje, para todas y cada una de las sociedades portuarias y
de los muelles privados debida y legalmente en funcionamiento,
seran prestados por Pilotos Practicos pertenecientes a una empresa
privada de practicaje, sin excepcion alguna.

CAPITULOIII
Del personal de pilotos practicos

~ Articulo 15. Categorias. Los Pilotos Practicos, para efectos de la
presente ley, se clasifican de la siguiente manera:

1. Aprendiz de Piloto Practico.
2. Piloto Practico de Segurida.' '
3. Piloto Practico de Primera.
4. Piloto Préactico Maestro.

Articulo 16 Requisitos generales. Los requisitos generales para,
la obtencion de la licencia de Piloto Practico en las categorias
relacionadas en el articulo anterior, son: :

- I. Ser colombiano de nacimiento.

2.Poseer como minimo licencia colombiana de Oficial de Puente
de Altura, Categoria “A”.

3.Haberse desempenado como oficial de cubierta por mas de tres
(3) afios, en buques superiores a las 2.000 T. R. B..

4. Presentar certificado médico expedido por profesional
autorizado expresamente por el Comité Maritimo Portuario Regional
del puerto respectrvo e : -

pany . AR A R
i

5. Tener domlmo del 1d10ma mgles técnico- marltlmc)« L

6. Elevar solicitvdsde .entrenamiento por mtermedlo:-\deuuna
empresa privada de practicaje, con licencia vigente, por.intetmedio. .
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del respectlvo Comité'Maritithd Poftaaris Reglonal para ante el
Comité Maritimo Portuario Nacienal.

Articulo 17. Requisitos especiales. Los requisitos especialés
paraoptaralalicenciade Piloto Practicoen las diferentes categorias,
ademas de los generales, establecidos en el articulo 16, son los
siguientes:

A. Aprendiz de piloto practico

1.Certificado de evaluacion de la solicitud de entrenamiento por
parte del Comité Maritimo Portuario Regional, el cual serd puesto

a consideracion del Comité Maritimo Portuario Nacional para los

efectos de su aprobacion o 1mproba01on definitiva.

2. Entrenamiento efectivo, con una duracién minima de seis (6)
meses y realizacion de ciento veinte (120) maniobras diurnas y
nocturnas, en el puerto respectivo, en embarcac1ones de todo tipo y
tonelaje,

Paragrafo Los dos (2) primeros meses de entrenamiento seran de

observacion y asistencia con el Piloto Practico titular, los dos (2) -

meses subsi gulentes seran de participacion activa y gradual en las
maniobras, segun decision que adopte el Piloto Practico titular; y,
los'dos (2)miéses finales, corresponderan a maniobras directamente
~ realizadas por el aprendiz, bajo la supervision directa del Piloto
Practico titular, en buques hasta de 6.000 T.R.B.

3 Aprobacién del examen tedrico y préctico que, una vez
finalizada totalmente la etapa del entrenamiento indicado, debe
presentar el aprendiz de Piloto Practico ante un Tribunal de Pilotos
Précticos, con licencias vigentes parael puerto respectlvo designado
por el Comité Maritimo Portuario Regional.

_ Paragrafo 1°. La licencia obtenida después del entrenamiento

como aprendiz de Piloto Practico es la de Piloto Practico de -

Segunda Categoria, la cual faculta al titular para mamobrar buques
hasta de 6.000 T.R.B.

Paragrafo 2°. Los oficiales navales y los oﬁciales mercantes que
demuestren haberse desempefiado. como oficiales de cubierta a
bordo de unidades navales o mercantes por un término de cinco (5)
afios, que ademas cumplan satisfactoriamente con un entrenamiento
de tres,(3). meses y un minimo de sesenta (60) mamobras diurnas y

nocturnas como asistente de piloto practicode primera o de segunda
categoria, podran optar a la licencia de pilotos practicos de segunda
categoria previa aprobacion de los requlsltos exigidos en el articulo
16 y del nuitieral 3°del literal““A” del articulo 17 de la presente ley.

B. Piloto practico de primera
1 Poseer licencia de Piloto Practico de Segunda Categoria.

2. Certificado de aprobacion de la solicitud de entrenamiento por
parte del Comité Maritimo Portuario Regional, el cual sera puesto
a consideracion del Comité Maritimo Portuarjo Nacional para los
efectos de su aprobacion o improbacion definitiva. .

3. Tener un minimo de tres (3) afios desempefiandose como
Piloto Practico de Segunda Categoria, tiempo durante el cual
debera haber efectuado un minimo de quinientas (500) maniobras
diurnas y nocturnas.

4. Entrenamiento efectivo, con una duracion minima de dos (2)
meses y realizacion de cuarenta (40) maniobras diurnas y nocturnas,

en el puerto respectivo, en embarcaciones superiores a las 6.000
T.R.B. \ )

Paragrafo 1°. La licencia obtenida después del entrenamiento
como Piloto Practico de Prlmera faculta al titular para maniobrar
buquigs-hasta de 50.000 T.R B. ‘ sutlips o oae

Paragrafo 2°. Los Capitanes de Alfura y Oﬁc1ales Superiores de

la Armada Nacional que durante los uljumgs tres (3) afios de
navegacion se hayan desempefiado como comandantes de buques.

‘superiores a 2.000" T.R:Bi*pddrén optar-d-la licencia de Piloto

Practico de primera categoria, previo el entrenamiento establecido
en esta ley.

C. Piloto practico maestro
1. Poseer licencia vigente de Piloto Practico de Primera Categoria.
2. Certificado de aprobacion de la solicitud de entrenamiento por

" parte del Comité Maritimo Portuario Regional, el cual serd puesto

a consideracion del Comité Maritimo Portuario Nacional, para los
efectos de su aprobacién o improbacion definitiva.

3. Tener un minimo de cinco (5) afios desempefiandose como
Piloto Practico de Primera, en el puerto para el cual aspira obtener
dicha licencia y haber efectuado en ese lapso un minimo de

“ochocientas (800) maniobras diurnas y nocturnas.

4. Entrenamiento efectivo, con una duracién minima de dos (2)
meses y realizacionde cuarenta (40) maniobras diurnas y nocturnas,
en el puerto respectlvo en embarcaciones superiores a las 50.000
T.R.B. En su defecto, acreditar la realizacion de un,_ curso de
entrenamiento en simulador de maniobras para buques mayores de
50.000 T.R.B.

Paragrafo. Los Pilotos Practicos que para la fecha de entrar en
vigencia la presente ley, hayan obtenido sus licencias sin el lleno de

Jlos requisitos exigidos en este capitulo, continuaran usufructuando

los derechos inherentes a las mismas.

Articulo 18. Vigencia de las licencias. En- general, las licencias
de Pilotos Practicos tendran vigencia hasta que su titular obtenga la
correspondiente a una nueva categoria.

Paragrafo. La vigencia de las licencias de los Pilotos Précticos
que cumplan sesenta y cinco (65) afios de edad, sera de dos (2)
afios, renovable indefinidamente por periodos iguales, pero
condicionada al resultado del examen médico obligatorio
efectuado por profesional autorizado por el Comité Maritimo
Portuario Regional.

Articulo 19. Suspenszon de lzcencza El Piloto Practlco en -
cualquiera de sus categorias, que complete un (1) afio sin ejercer
efectivamente su profesion, se le suspendeéra la licencia. Para
reactivarla debera efectuar un entrenamiento no inferior:a tres (3)
meses como asistente de un Piloto Practico de su misma o superior
categoria y participar actlvamente en un minimo de velnte (20)
maniobras diurnas y nocturnas.”.

Articulo 20. Cancelacion de licencia. El Piloto Practico, en
cualquiera de sus categorias, que complete tres (3) afios sin ejercer
su profes1on se le cancelara su licencia. En caso de elevar solicitud
de renovacién, debera cumpllr con los requisitos exigidos para la
obtencion de la licencia segan su categoria, de conformldad conla |
presente normatividad.

Articulo 21. Traslado de pzlotos practzcos Cuando una empresa
privada de practicaje requlera los servicios de un piloto practico de
otro puerto, debera reunir los siguientes requisitos:

1. Solicitar el traslado ante los Comités Maritimos Portuarios
Regionales de los puertos donde presta los servicios el piloto
practicoy dedondeloshade prestar respectlvamente ﬁmdamentando
los motivos de la peticion.

2. Previa la aprobacién de la solicitud anterlor proceder al

‘entrenamiento del piloto practico durante un tiempo de dos (2)

meses en su respectiva categoria, por parte de la- empresa de
practicaje mteresada en el traslado.

La empresa solicitante y la actual del plloto practico requerldo
deberan garantizar el compromiso adquirido mediante sendas actas
de las juntas de socios, las cuales deberan anexarse para COI’lStltUlr
parte integral del acuerdo. :
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Artlculo 22. Facultades, para maniobras. Los Pilotos Practicos,
segun su categoria, estin facultados para mamobrar buques en el
respectivo puerto, asi:

1. Aprendiz de Piloto Préctico, durante los dos (2) ultimos meses
de los seis (6) exigidos como entrenamiento para optar a la licencia
como Piloto Practico de Segunda Categoria, esta facultado para
maniobrar buques hasta de 6.000 T.R.B., bajo la supervisién y

: responsabilidad directa del Piloto Practico Titular.

2. Pilotos Practicos de Segunda Categoria: naves y artefactos
navales hasta de 6.000 T.R B. 3. Pilotos Practicos de Primera
Categoria: naves y artefactos navales hasta de 50.000 T.R.B. 4.
Pilotos Practicos Maestros: todo tipo de navesy artefactos navales,
sin limitacion alguna.

Articulo 23. Resporzsabzlzdad civil. El Plloto Préctico, en su
calidad tnica de asesor del Capitan de la nave, s6lo es responsable
civilmente ante el armador, limitandose esta responsabilidad hasta
el monto'de la poliza que trata el literal a), paragrafo 2°, del articulo
13dela presente ley.

CAPITULO IV
. De los nuevos puertos

Articulo 24. Habilitacion nuevos puertos. En los casos de-
construccion de terminales maritimos que sedn habilitados como

nuevos puertos por la Superintendencia General de Puertos, o por
quien haga sus veces, y donde no existan pilotos practicos licenciados
por la autoridad maritima nacional, se podran expedir licencias
provisionales de practicaje con vigencia de un (1) afio, a los pilotos
practicos que retnan los siguientes requisitos:

A.-Para buques hasta de 6.000 T.R B.
1. Poseer licencia vigente de piloto practico.de segunda categoria.

2. Acreditar mediante certificacion expedlda por la Capitania de
Puerto respectiva, una experiencia minima de cinco (5) afios
desempefidndose como tal.

3. Presentar certificado de desempefio como piloto practico de
segunda categoria, expedido por la Capitania de Puerto del caso, en
el que conste que no ha'sido declarado responsable por accidente o
siniestro;maritimo en los Gltimos dos (2) afios.

B. Para buques hasta de 50.000 T.R.B.
1. Poseer licencia de piloto practlco de prlmera categorla

PN

2. Acreditar con certificacion’ expedlda por la Capltama de
Puerto respectiva, una experiencia minima de cinco (5) afios
desempefiandose como tal.

3. Presentar certificado de desempefio como p1loto practico de
primera categoria, expedido por la capitania de puerto del caso, en
el que conste que no han sido declarado responsable por accidente
0 siniestro maritimo en los dos (2) ultimos afios.

Paragrafo 1°. La autoridad maritima nacional podra otorgar‘

licencias provisionales como Pilotos Maestros para maniobrar
buques superiores a los 50.000 T.R.B. en puertos nuevos, a los
pilotos practicos de primera categoria, siempre y cuando certifiquen

una experiencia minima de cinco (5) afios y quinientas (500)
“maniobras en buques desde 6.000 T.R.B. hasta 50.000 T.R.B.

Paragrafo 2°. Para el practicaje en los nuevos terminales, en
cuanto respecta al presente articulo, tendran prioridad los pilotos
practicos del 4rea operativo donde se encuentra ubicado el nuevo
puerto. En caso que las empresas de practicaje del area requieran
pilotos précticos de otros puertos, se procedera de conformidad con
lo establecido en el Capitulo [I-articulo 21 de esta ley.

Paragrafo 3°. En caso que las empresas de practicaje con domicilio

‘en el area operativo del nuevo puerto terminal no estan interesadas

y profesionales del infractor.,, |

en prestar el servicio, se podran utlhzar pilotos. practlcos de otros
puertos, siempre y cuando retinan los requisitos establecidos en este
articulo. ‘

Articulo 26. Licencias de practicaje en propiedad. Transcurrido
un (1) afio ininterrumpido de prestacién del servicio de practicaje en
el nuevo puerto, el Piloto Practico podra solicitar a la autoridad

., maritima nacional el otorgamiento de la licencia respectiva en

propiedad, previa evaluacion de la solicitud por parte del Comité
Maritimo Portuario Regional para ante el Comité Maritimo Portuario
Nacional y la certificacién de haber realizado un minimo de treinta
(30) maniobras durante dicho periodo.

Articulo 27. Vigencia de condicion de nuevo puerto. La-calidad
de nuevo puerto se mantendrd hasta por cinco (5) afios, contados a
partir de la entrada del primer buque de mas de 6.000 T.R.B.,
empezando entonces a operar el procedimiento de otorgamiento de
licencias de practicaje, segun los términos contemplados en el
Capitulo III de estaley. T el

CAPITULO \Y%

- De las sanciones . :
Articulo. 28, Faltgs de los pilotos prdcticos. Constltuyen faltas

contra la profesmn por parte del Piloto Practico, las siguientes:

1. Negligencia y mala fe en la prestacion del servicio.
2. Incumplimiento de las disposiciones de la marina mercante
nacional. - :

3. Proceder violentamente o con malos tratos contra el Capitan
de la nave objeto del practicaje o de cualquiera de sus tripulantes.

4. Incurrir en actos delictuosos en el desempefio de sus labores.
5. Existencia de auto; de detencién o llamamiento a juicio.
6. Presentacion de informacion falsa.,

Articulo 29. Faltas de las sociedades privadas de practicaje.
Constituyen faltas contra la actividad del pilotaje préctico, por parte
de las sociedades privadas de practicaje las siguientes:

1. Incumplimiento de las disposiciones legales vigentes de la
marina mercante nacional. :

2. Presentacion ojutilizacion de informaciones 0 sollcltudes con
documentacion fals o fraudulenta

3. Competencia desleal

Articulo 30. Sanciones. Los pllotos practicos y: las empresas de '
practicaje que infrinjan los articulos 28 y 29 de la presente ley y las
demds disposiciones de la marina mercante nacional, serdn
sancionados por los tribunales disciplinarios que trata este
ordenamiento legal.

Paragrafo. Las sanciones a que se refiete el articulo 30 son las
siguientes:

1. Amonestacion: Llamada de atencion privada por la falta
cometida.

2. Censura: Reprobacion publica por la falta cometida.

3. Suspension: Consistente en la prohibicion del ejercicio del
practicaje por un término no inferior a un (1) mes, ni superior a dos
(2) afios.

4.Exclusion: Consistente en la prohibicion definitiva del ejercicio
delpracticaje, la cual conllevala cancelacion de lalicenciarespectiva,
como piloto practico o como empresa de practicaje, seglin el caso.

Articilo 31. Aplicacion sanciones disciplinarias. Las sanciones
disciplinarias se aplicaran dentro de los parametros sefialados,
teniendo en consideracionla gravedad, modalidades y circunstancias
de la falta, los motivos determinantes y los antecedentes personales

TR A O N TR B N RPRT PRI
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_ Artlculo 32. Juyrisdiccion, y competencza La JurlSdlCCIOH
dlsCIplmarla a que se refiere este capitulo, se ejercera asi:

1. Tribunal Disciplinario Nacional que conocera en segunda
instancia por apelacion o por consulta de las decisiones de los
Tribunales Disciplinarios Regionales.

2. Tribunal Disciplinario Regional, que conocera en primera
instancia de las infracciones cometidas por los Pilotos Practicos o
lasempresas privadas de practicaje en el territorio de su jurisdiccion.

Articulo 33. Tribunales disciplinarios. Los 6rganos disciplinarios

a que se refiere la norma anterior, son los establecidos en los -

articulos 7° y 9° - Capitulo [-Generalidades- de la presente ley.

Paragrafo. Las sanciones diSciplinarias a que hace referencia
este capitulo tendran aplicaciony vi gen01a previainvestigacién del
caso.

CAPITULO 'VI .-
.l Disposiciones varios :
Articulo 34. Limitacion al ejercicio de la profesién. El piloto
practico podré ejercer su profesion hasta que los médicos autorizados
- por los Comités Maritimos Portuarios Regionales asi lo dispongan.

Paragrafo. La pérdida de la inhabilidad y de las’ condiciones
fisicas requeridas para el cabal ejercicio de la profesion de piloto
- practico que signifiquen un peligro para la seguridad y eficienciaen
el transito maritimo, para la supervivencia de la vida en el mar, para
las instalaciones portuarias o para el material objeto del transporte
son causas para la cancelacion-de su licencia.

Articulo 35. Solicitudes. Las solicitudes de todo tipo.elevadas
por las émpresas de practlcaje o por los pilotos practicos a las
.autoridades maritimas nacionales o a-los Comités Maritimos
Portuarios deberan ser resueltas en un lapso no superior a los quince
(15) dias, contados éstos a partlr de la fecha de recepcion de la
solicitud. -

Articulo 36. Renovaciones. Los requisitos ex1g1dos para la
‘renovacion de las licencias de pilotos préacticos y de las empresas de
practicaje seran los siguientes:

A. Para pilotos practicos:
1. Fotocopia de la cédula de cmdadama

2. Solicitud elevada para ante el Comité Marltlmo Portuario
Nacional por intermedio del respectivo Comlte Maritimo Portuarlo
Regional. .

3. Certificacién delarelacionlaboral conla empresa de practicaje
en donde se encuentra prestando sus servicios. ‘

4. Certificado médico actual.

ASCENSOS

5. Fotos seglin exigencia.de la. autorldad maritima nacmnal
B. Para empresas de practicaje: .

1. Certificado de existencia’ y representacion expedldo por la
Cémara de Comercio del domicilio principal.

2. Certificado de la capitania de puerto indicando la existencia,
ubicacién y caracteristicas generales de las instalaciones terrestres
y equipos de oficina. Asimismo, de los medios maritimos utilizados
para la ejecuciéon de la labor de practicaje, ya sean propios o’
alquilados. :

3. Listado actual de los pilotos practicos que operan con la
empresa y su clase de vinculacidn.

4. Relacion detallada de los equipos de comunicacion, adjunta a
la respectiva licencia de funcionamiento expedida por parte de la
autoridad competente.

Paragrafo. En el tiempo, la renovacion de las licencias
correspondlentes a pilotos practicos y a empresas de prac‘acaje se
efectuaran asi:

a) Parapilotos practlcos cuando haya cambio de categoriay, cada
dos (2) afios, a partir-de los sesenta y cinco (65) afios de"edad;

b) Para las’empresas de practicaje cada dos (2) afios. :

Articulo 37. Formatos. Para el cabal y adecuado ejercicio de Ja
profesion del pilotaje practico enmarcado dentro de esta-
normatividad, el Comité Maritimo Portuario Nacional elaborard los
formatos pertinentes al Certificado del Servicio de Piloto Practico,
al Certificado de Entrenamiento de Piloto Practico, a la Calificacion
para Piloto Practico de Segunda Categoria, al Control de Pilotos
Practicos y los demds que estime pertinentes.

Articulo 38. Normas supletorias. Las empresas privadas de
practicaje, los Pilotos Practicos y los asuntos relacionados con el -
practicaje nacional, se regirdn por la presente ley y, en los casos no -
regulados expresamerite en ella, seran decididos por analogia de sus
normas. No pudiendo regularse en la forma descrita, se aplicaran las
disposiciones de lalegislacion maritima o de lalegislacion comercial
o de la legislaciéon civil, sin perjuicio de la aplicacion de la
costumbre maritima o mercantil concerniente al tema.

. Paragrafo. Lostratados o convenciones internacionales maritimos
no ratificados por Colombia, la costumbre maritima interhacional, .
asi como los principios generales del Derecho Maritimo, podran
aplicarse a las cuestiones maritimas que no puedan resolverse.
conforme a las reglas precedentes.

Articulo39. Derogatoria. Lapresente ley deroga las dlsposmones
que le sean contrarias.

Articulo40. Vigencia. Laj.-csente ley rige desde su promulgacion.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

'Ascenso a Brigadier General de la Policia Nacional,
" sefior Coronel Heliodoro Antonio Alfonso Roa.

Hénorables Senadores:

Ia Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Reptiblica, ha tenido

a bien designarme como Ponente del ascenso a Brigadier

General del.sefior Coronel Hellodoro Antomo Alfonso Roa,
cumphendo con lo ordenado en ‘el i inciso. 2° del articulo 173 de

nuestra Carta Magna, por lo tanto me permlfo informarles lo

siguiente:’

SOAES ey W Lt e, e RN .-
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MILITARES

Heliodoro Antonio Alfonso Roa naci6 el 7 dé abril de 1949 en
Garagoa, departamento de Boyac4, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 19181033 de Bogota hijo de don’ Hehodoro'

- Alfonso y dofia Cilenia Roa.

Posteriormente contrajo matrlmomo con dofia Clella América
Sanchez Casallas, llevando un hermoso hogar, fruto del cual han
nacido tres hijos: leette Sylvana Adrlana Lorena y Zaira
Vanessa. ‘ g .

En su vida profesional el Coronel AlfonsoRoaha deJ ado siempre -
una estela de aciertos preocupandose siempre por el buen desarrollo
de su institucion,

DO S TR SR LIRSS B SR S Sufun s
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Ingresé a la institucion de fornfation oficial el 20 de enero de
1969 con el firme propdsito de servir a la patria, obteniendo su
ascenso como subteniente el primero de diciembre de 1970, segiin
Decreto 2328, época en la cual ocup6 el cargo de Jefe de Vigilancia
OAPI.207 de la Policia Metropolitana de Bogota, en 1974
- exactamente el 12 de diciembre obtuvo el grado de Teniente
Efectivo segun Decreto 2726, con este grado y gracias a su
profesionalismo fue Comandante de la Seccion Escuela Gonzalo
Jiménez de Quesada, Comandante de la Escuela Penitenciaria
Nacional del Ministerio de Justicia, Comandante de Compafifa
Escuela Antonio Narifio, Comandante de Escuadrén Alumnos
Escuela de Carabineros Alfonso Lopez. E1 16 de diciembre de 1978

recibe el grado de Capitan-de la Policia Nacional y es aqui donde

empieza a demostrar un nivel mas ejecutivo en servicio a su
institucidn; elabora el documento en cinco (5) tomos de la materia
de Policia Vigilancia a través del cual se capacita al futuro oficial
para su trabajo de prevencion y compenetracion con la comunidad,
documento que actualmente se esté utilizando, por ello es nombrado
Jefe de Personal de la Escuela de Policia General Santander para
después ser el Jefe de Revisoria de la Inspecmon General de la
Policia Nacional.

Mediante Decreto 3272 del 29 de noviembre de 1983, recibe con
gran honor el grado de Mayor de la Policia, ejerciendo cargos de
tanta responsabilidad como lo fueron: Comandante de la Zona
Oriente-Villavicencio, Direccién de Policia Antinarcéticos, participd
en las operaciones de localizacion, decomiso y destruccion de
insumos y estupefacientes, entre ellos el centro de acopio de
Tranquilandia, siendo el mas grande destruido hasta la fecha con
capacidad para 300 empleados y producciénde 6 toneladas, colaboro
en la Oficina de Planeacién de la Policia y también fue Subdirector
Financiero del Fondo Rotatorio.de la Policia Nacional.

Esel 28 de noviembre de 1988 mediante Decreto 2456 que recibe
el Grado de Teniente Coronel y es en esta época que desarrolla la
funcién de Coordinador Nacional de la Policia Portuaria en la
Direccién Operativa para luego desempefiarse como Subcomandante
Departamental de la Policia de Antioquia.

Come,Coronel de la Policia Nacional, grado que le fue otorgado
en 1993;segin Decreto 2308 ha tenido a su bien mejorar la imagen

de la Corporacion, cumpliendo siempre a cabalidad con las funciones

que se le asignan en este caso en cabeza dela Direccion de Sanidad
de la Policia Nacional, Secretario General y Directot encargado del
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.
También ejercid el cargo de Jefe Financiero de la Division
Administrativa, fue Agregado de la Policia ante el Gobierno de
Francia y los Paises Bajos, cargo que se gané gracias a su sentido
profesional y humano. Regreso al pais para ocupar el cargo de Jefe

de Auditoria Interna de la Policia Nacional y luego ejercer el cargo

de Director de Bienestar Social de la misma entidad, la que
actualmente se encuentra ejerciendo.

A estas importantes posiciones agregamos los siguientes estudios:

* Cursos reglamentarios para los ascensos en la Escuela General
Santander.

* Cursos Academia Superior de Policia.

» Especializacién en Criminologiaen la Universidad Complutense
de Espafia (Madrid). -

* Curso de Pedagogia Escuela General Santander.

» Técnicas de Microfilmacién en Remington Rand Colombia S. A.

* Técnicas de formaci6n en el SENA.
« Seminario de Tecnologia Educativa y Disefio de Instruccion.

. ey Syt N Gy e dend et ’ R
= Comisién Especial con ¢l fin de conocer la Organizacion,
Funcionamiento y Técnicas empleadas por la Policia de los Estados
Unidos en cuanto a la Prevencion de delitos.

Al analizar que el sefior Coronel Alfonso Roa ha serv1do ala
Patria y a la institucion con especial diligencia talento y ejemplar
sentido de responsabilidad, encontramos facilmente la razén por la
cual se ha hecho merecedor a condécoraciones y menciones de
honor, entre las cuales destacamos:

* Estrella de la Policia Categoria Comendador.

« Servicios distinguidos categorias 1 y 2.

* Servicios distinguidos 6ategoria especial 1y 2. -

» Menciones honorificas 7 veces.

* Medalla de servicio clase 15 afios.

» Medalla de servicio clase 20 afios.

* Medalla al mérito “Ciudad de Barranquilla™.

* Condecoracion Orden José Antonio Galan. _

* Condecoracion Orden Andrés Pdez Sotomayor.’i "wii - -
« Orden de Bucaramanga Grado “Caballero”.

« Orden ciudadano meritorio de Santander.

» Escudo Insignia del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional.
» Distintivo Escuela Nacional General Santander.

» Distintivo Escuela Gonzalo Jiménez de Quesada.

Por las anteriores consideraciones y por la conciencia ‘de los
méritos del sefior Coronel Heliodoro Antonio Alfonso Roa para
ascenso, me permito proponer al honorable Senado de 1a Republica:

“Apruébese el ascenso a Brigadier General, en segundo debate del
Coronel de la Policia Nacional, Heliodoro Antonio Alfonso Roa”.

De los honorables Senadores,
Néstor Alvarez Segura,
Senador Ponente.
EEE
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Ascenso al grado de Brigadier General del sefior Coronel
Hector Dario Castro Cabrera

Sefior Presidente -

Honorables Senadores .
Comision Segunda Constitucional Senado de la Republica:

Es grato dirigirme a ustedes para poner a su consideracion la

ponenciamediantela cual cumpliendo con la voluntad del Gobierno

Nacional, se confiere el ascenso a Brigadier General, del senor
Coronel Hector Dario Castro Cabrera.

Para cumplir con este juicioso encargo, cuya obligatoriedad
deriva del articulo 173, numeral 2 de la Constitucién Nacional, he
estudiado detalladamente la Hoja de Vida que resume la actividad
policial del Coronel Héctor Dario Castro Cabrera, admirable de
verdad que durante sus 30 afios de servicio a la Policia Nacional este
excelente oficial se haya destacado por su deseo constante de
superacion, prueba de ello el titulo de profesional obtenido.y los
diferentes estudios realizados.

Es justo destacar el diferente desempeiio profesmna] del sefior
Coronel Héctor Dario Castro Cabrera, no otra 1mpresmn se deduce
desu prolifica trayectoria policial, sus actuaciones 31empre hansido
acordes con las* responsab111dades que las tareas que €j ecuta, ex1 gen

A partir de 1969 ano en que ingreso a la Instltumon su carrera
ha sido fruttifera, cotio corresponde ala de uri‘oficial caracterlzado
por su vocacion de servicio a la patria. -

Su exitosa carrera se destaca. entre otros. por los siguientes
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Ascensos: obtenidos

Sub teniente ' 1970
Teniente . 1974
Capitan 1978
Mayor : 1983
Teniente Coronel - 1988
Coronel ' 1993

_ Cargos ocupados

~ —Comandante y seccién vigilancia Policia Metropolitana. Santa
Fe de Bogota, 1970.

— Comandante Fuerza D1sp0n1ble Departamento Policia de
Sucre 1972.

— Jefe operativo Direccion de Policia Judicial 1976.

—Ayudante de laDirecciénde la Escuela de Cadetes de la Policia
General Santander [979.

—Jefe de Personal Direccion Administrativa y Financiera Policia
Nacmnal £980:.

_ Comiandante Distrito de Riohacha, Departamento de Policiade
La Guajira. 1981.

—Jefe Oficinal urldlca InspeccwnGeneral delaPoliciaNacional
1987. » :

— Subdirector Admmlstratlvo Subdirector de Sanldad Pollcla
“Nacional, 1989.

— Director Hdspital Central 1992. ‘ ' -

— Comandante Departamento-de Policia de Bolivar, 1996.

— Agregado policial a la embajada de Colombia ante el Gobierno
de Peru, 1997.

— Inspector delegado 1997. »

— Director Recursos Humanos Policia Nacional 1997.
Estudios en el pais

—Derecho y Ciencias Politicas, Universidad La Gran Colombia.

- Espemahzacwn en derecho probatorlo Universidad La Gran
‘Colombia.

— Curso de Investigador Policial. Dijin.

—Seminario sobre reforma a los Cédigos de Procedimiento Penal

y Contencioso, Administrative; ESAP.

—Curso de especialista enInteli gen01a Militar Batallon “Bri gadler
General Charrry Solano”.
. '— Curso de Administracion. Coleglo Mayor Nuestra Sefiora del
Rosarlo

—Seminario Internacional “Lavadode Activos” Fiscalia General-
Embajada de Francia. -

— Seminario “La accién de cumplimiento” Consejeria para la

Administracién Pablica, Presidencia de la Republica.
Estudios en el Exterior

- Curso de Antropologia e Identificacion Militar, Centro de
Instruccion de la Guardia Civil, Madrid-Espafia.

_ - . Condecoraciones
— Orden al mérito Almirante Padilla, Gran Comendador
~ —Medalla de oro de la Guardia Civil del Perua, 1970. .
~ _ Distintivo Escuela de Cadetes General Santander 1971.
_— Premio al mérito Escuela de Carabineros de Chile, 1970.
— Mengioén honorifica por primera vez 1977. ’
— Menci6n honorifica por segunda vez 1980.
— Menicion honorifica por tercera vez 1983.

— Mencién: honorifica por cuarta: vez 1986.
"~ Menci6n honorifica por quinta vez 1989.
— Menci6n honorifica por sexta vez 1992.
— Mencién honorifica por séptima vez 1993.
— Orden servicios distinguidos, categoria oficial 1988.
— Orden servicios distinguidos, categoria A primera vez 1990.
— Orden servicios distinguidos, categoria A segunda vez 1991.
— Orden servicios distinguidos, categoria A tercera vez 1990.
" —Medalla de los servicios 15 afios 1985. ’
— Medalla de los servicios 20 afios.1990.
— Medalla de los servicios 25 afios 1994.
T Orden Departamental de Bolivar Almirante Militar 1994.
— Orden Rafael Néifiez Grado Comendador 1995.
.~ Orden Alcaldia Mayor de Cartagena 1996.

— Orden de la Democracia “Gran Oficial” se encuentra en la
Secretaria de laComision, a disposicion de los honorables Senadores.

La trayectoria y el mérito militar de es.teioﬁcial, me hacen
proponer: :
. Apruébese el ascenso a Brigadier General del Coronel Hector

Dario Castro Cabrera, conferido por el Gobierno Nacional mediante |

Decreto namero 2279 de fecha 10 de noviembre de 1998 por
ajustarse ala Constltucwn y a la ley.

, Javier _Ca’ceres Leal,
Honorable Senador de la Republica.
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